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Gemeinde Trogen

Ortsplanungsrevision — Innenentwicklung

Planungsbericht

1.1 Sachverhalt

1 Ausgangslage

1.1.1 Planungsanlass

Das Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) verlangt vom Bund, den Kantonen
und den Gemeinden eine haushalterische und auf die erwlinschte Entwicklung
ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Dabei sind die Ziele und Grundsatze der
Planung zu beachten und der Bevdlkerung ist eine geeignete Mitwirkung zu er-
moglichen (Art. 1ff RPG). Gemass dem kantonalen Gesetz liber die Raumpla-
nung und das Baurecht (BauG) ist die Ortsplanung Sache der politischen Ge-
meinde (Art. 3 BauG). Die Gemeinde erlasst daflr Richtplane, Baureglement,
Zonenplane und Sondernutzungsplane (Art. 15ff BauG).

Die Gemeinde Trogen revidierte die Ortsplanungsinstrumente zuletzt An-
fang bis Mitte der 90er-Jahre. Mitte der OOer-Jahre wurde die Richtplanung im
Teil Nutzung uberarbeitet. Gestltzt darauf wurden verschiedene Anpassungen
am Zonenplan vorgenommen. Planungsinstrumente sind gemass Art. 15 RPG
alle 15 Jahre zu Uberarbeiten. Im Lichte des Alters der Planungsinstrumente
und vor dem Hintergrund der wesentlich geanderten Vorgaben von Bund und
Kanton ist eine Revision notig.

Revision des Bundesrechts

Am 1. Mai 2014 ist die revidierte Raumplanungsgesetzgebung in Kraft getre-
ten, welche substanzielle Anderungen fir die Raumplanung des Kantons und
der Gemeinden mit sich bringt. Der Grundsatz «Innen- vor Aussenentwicklung»
ist explizit und mehrfach im Gesetz verankert und bedeutet, dass die Bauzonen
nur noch unter restriktiven Vorgaben — nachdem das Potenzial der Innenent-
wicklung genutzt wurde — vergrossert werden dirfen.

Revision des kantonalen Richtplanes

Die kantonale Richtplanung legt fiir jede Gemeinde verbindliche Obergrenzen
hinsichtlich der Einwohnerentwicklung fest. Die Dimensionierung der Bauzo-
nen hat nach den kantonalen Vorgaben zu erfolgen, wobei namentlich Min-
destdichten zu beachten sind. Die Wirkung flr die Gemeinde Trogen ist be-
kannt. Demnach gilt Trogen als mittlere Gemeinde mit Zentrumsfunktion. Auf-
grund des neuen Berechnungsmodells zur Dimensionierung der Bauzonen ver-
fligt Trogen Uber eine um 2.0 ha zu grosse Bauzonen (25-Jahresbedarf). Trogen
muss folglich innert 5 Jahren nach Rechtskraft der kantonalen Richtplanung
seine Bauzonen entsprechend verkleinern. Der kantonale Richtplan ist geneh-
migt und trat per 01. Januar 2019 in Kraft.
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Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes

Ebenfalls von Bedeutung ist die Revision des kantonalen Baugesetzes. Die poli-
tische Beratung ist abgeschlossen und ist rechtskraftig. Schwerpunkte sind die
Schaffung von Instrumenten zur Foérderung der Innenentwicklung. Dazu geho-
ren namentlich:

- die Einfihrung eines «Erneuerungsplanes» (Art. 40f. BauG) als Instrument
zur Schaffung individuell-konkreter Vorgaben flr die Entwicklung von be-
reits weitgehend bebauten Quartieren;

- die explizite Einfihrung der Vertragsraumplanung (Art. 56 BauG);

- die Einfuhrung eines gesetzlichen Kaufrechts fiir die Gemeinde fur gehor-
tete Grundstucke bei Uberwiegendem, 6ffentlichen Interesse;

- Abschopfung von Planungsmehrwerten von 20 % (Art. 56b BauG);

- die Schaffung eines kantonalen Fonds zum Ausgleich von Entschadigung
infolge materieller Enteignung bei der Auszonung von Baugrundstticken in
Auszonungsgemeinden.

Es zeigt sich auch, dass Prozesse zur Innenentwicklung zeitlich aufwandig sind.
Werden sie erst in die Hand genommen, nachdem die Aussenreserven er-
schopft sind, kann dies eine kontinuierliche Gemeindeentwicklung gefahrden,
mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die Infrastruktur. Fir eine ra-
sche Revision der Ortsplanung spricht eine weitere Uberlegung: Da bei der In-
nentwicklung die Regelbauweise i. d. R. wenig hilfreich ist, muss sie auf mass-
geschneiderten, individuell-konkreten Regelungen erfolgen. Hier schafft der
Kanton neu den Erneuerungsplan. Dabei ist die Einhaltung der Rechtsgleich-
heit, Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit im Einzelfall nachzuweisen.
Das ist nicht immer einfach, wenn eine libergeordnete, konzeptionelle Grund-
lage fehlt, die in einem entsprechenden Verfahren und unter Mitwirkung der
Bevolkerung erarbeitet wurde (Richtplanung). Hierfiir sind diese Grundlagen
erst zu erarbeiten. Grundlage ist eine Quartieranalyse. Dabei erlangt die Richt-
planung eine zentrale Rolle als Grundlage fuir die Anpassungen an der Nut-
zungsplanung sowie flr darauf aufbauende Sondernutzungsplane.

1.1.2 Planungsgebiet
Bei der Anpassung der Ortplanung stehen die Baugebiete im Fokus.

1.1.3 Planungsziele

Die Ortsplanungsinstrumente sollen unter Mitwirkung der Bevolkerung in ei-
nem straffen und zielgerichteten Prozess nach den Gbergeordneten Vorgaben
erarbeitet werden. Dazu gehort, dass:
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1.2 Vorgehen

1. Die Innenentwicklungspotenziale sowie die Anforderungen hinsichtlich
Rucksichtnahme auf vorhandene Qualitaten tber eine Quartieranalyse er-
mittelt werden;

2. Die Richtplanung als zentrales Strategieinstrument der Gemeindeentwick-
lung vollstandig revidiert und in einem Mitwirkungsprozess konsolidiert
wird;

3. Der Zonenplan mit dem Baureglement und des Gemeinderichtplans nach
den Vorgaben des BauG einer Teilrevision unterzogen wird;

4. allfallige Auszonungsflachen mittels Planungszone «gesichert» werden;

5. die vom kantonalen Richtplan geforderte Auszonung von 2 ha dem Volk un-
terbreitet wird;

6. Die Erhaltlichkeit der Bauzonen mittels des neuen Instrumentariums des
BauG gesichert wird;

7. Die ganze Planung durch eine geeignete Kommunikation begleitet wird.

1.2.1 Arbeitsschwerpunkte
Die Innentwicklung ist ein neues Thema. Der Schlussel fur die notwendige Ak-
zeptanz in der Bevolkerung ist eine stufen- und phasengerechte Information.
Ziel ist es, die Bevolkerung an die Fragestellungen der Innentwicklung heranzu-
flhren und als Thema zu etablieren. Dies ist auch daher wichtig, dass den
Grundeigenttimern eine Schlisselrolle in der erfolgreichen Umsetzung einer In-
nentwicklungsstrategie beikommt. Die Mobilisierung dieser Baulandreserven
ist der Schlissel fir eine erfolgreiche Innentwicklung.

Mit der Entwicklung nach innen muss die Qualitat der Siedlungsentwick-
lung mehr denn je aktiv gesichert werden, damit trotz Nutzungsintensivierung
ortsspezifische Qualitaten und Identitaten erhalten werden kénnen.

1.2.2 Planungsablauf

Grundlagenerfassung
Diese Teilphase dient der Beschaffung und Auswertung der technischen, plane-
rischen und konzeptionellen Grundlagen.

Randbedingungen
Diese Teilphase dient der Verfeinerung der Definition der Randbedingungen fur
die Ortsplanung hinsichtlich der rechtlichen und planerischen Vorgaben.
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Handlungskatalog

Diese Teilphase dient der Ausarbeitung des Handlungskataloges. Er zeigt fiir
alle Sachbereiche die empfohlenen Massnahmen und in welchen Instrumenten
sie umgesetzt werden.

Raumkonzept

Diese Teilphase dient der Ausarbeitung des Raumkonzeptes bestehend aus
Karte und Kurzerlauterung. Das Ergebnis besteht aus einer Karte mit Erlaute-
rung und wird im Bericht dokumentiert.

Richtplanung
Diese Teilphase dient der Ausarbeitung der Richtplanung, bestehend aus Karte,
Richtplantext und Planungsbericht.

- Handlungskatalog vom Gemeinderat beschlossen am
- Raumkonzept vom Gemeinderat verabschiedet am

Pendenz:
Das Kapitel ist laufend entsprechend des Planungsfortschrittes zu ergianzen.

Gemass BauG Art. 6 ist die Gemeinde verpflichtet, die Bevolkerung rechtzeitig
uber die Ziele, den Ablauf und die Ergebnisse ihrer Planungen zu informieren
und in geeigneter Weise mitwirken zu lassen. Art. 2 BauR konkretisiert die Mit-
wirkung. Wesentliche Anpassungen an Richt- und Zonenplanen sowie dem
Baureglement sind der Volksdiskussion zu unterstellen.

Hinsichtlich der Information und Mitwirkung hat der Gemeinderat folgende
Schritte unternommen:

- Auftaktveranstaltung zur Quartieranalyse mit Inputreferat zur neuen
Raumplanungsgesetzgebung, Onlineumfrage und Ausstellung mit Input-
moglichkeit zur Quartieranalyse

- Online-Umfrage zum Raumkonzept

- Umfrage zur Baulanderhaltlichkeit

Pendenz:
Das Kapitel ist laufend entsprechend des Planungsfortschrittes zu erganzen.
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1.3 Projektorganisation

1.3.1 Gemeinderat (GR)

Die politische Verantwortung liegt beim Gemeinderat. Er berat uber die An-
trage aus der Baubewilligungs- und Planungskommission. Der Gemeinderat
setzt sich aus den folgenden Personen zusammen:

- Dorothea Altherr (Gemeindeprasidentin)

- MarcFahrni

- Daniela Heyer

- Urs Niederer

- (Annelies Schmid (Vizeprasidentin) — bis Mai 2019)

- Simone Thoma —ab Juni 2019

- Andreas Schonenberger

- (Monika Sieber — bis Mai 2019)

- Andrea Thalmann —ab Juni 2019

1.3.2 Baubewilligungs- und Planungskommission (BPK)

Die Baukommission berat den Gemeinderat. In dieser Funktion findet hier auch
die Beratung der Ortsplanung statt. Die Baubewilligungs- und Planungskom-
mission setzt sich aus den folgenden Personen zusammen:

- Marc Fahrni (Gemeinderat, Prasident der Kommission)

- Daniela Heyer (Gemeinderatin, Vizeprasidentin der Kommission)

—-  Moritz Flury

- Ruedi Nagel

- Roman Schlapfer

— Patrik Sonderegger

- Ursula Steinhauser

- Marcel Tanner (Bausekretar)

1.3.3 Ausschuss

Damit sich die Planungskommission auf die wesentliche Fragestellung kon-
zentrieren kann, wird die fachliche Vorberatung der Planungsarbeiten in einem
Ausschuss vorberaten. Diesem gehoren der Prasident der BPK und die Gemein-
deprasidentin an. Die Mitarbeit des Kreisplaners des kantonalen Planungsam-
tes ware wiinschenswert. Der Ausschuss setzt sich aus den folgenden Personen
zusammen:

- Dorothea Altherr (Gemeindeprasidentin)

- Marc Fahrni (Gemeinderat, Prasident der Kommission)

- Patrik Sonderegger

- Ursula Steinhauser

- Marcel Tanner (Bausekretar)
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1.3.4 Kernteam
Die laufenden Abklarungen werden im Kernteam, bestehend aus dem Prasi-
dent der BPK, dem Bausekretar und dem Planungsburo geleistet.

1.3.5 Bevdlkerung
Ortsplanungen sind nach Gesetz einer geeigneten Mitwirkung zu unterstellen.
Wahrend die strategische Ausrichtung im Rahmen einer intensiven Partizipa-
tion erfolgen kann, soll sich das Mass der Mitwirkung mit zunehmender Ver-
bindlichkeit der Planung reduzieren.

Da die Mobilisierung der inneren Reserven zentral ist, muss die Kommuni-
kation auch stark auf die direkt betroffenen Eigentliimer fokussiert werden.
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2.1 Grundlagen 2.1.1 Einleitung
Die nachfolgende Liste zeigt die potenziell relevanten Grundlagen der Ortspla-

nung auf. Sie ist als Ubersicht Gber die Triage zu verstehen und dient der Kon-
trolle Uber die verwendeten Grundlagen in der Auseinandersetzung mit dem
Thema Innenentwicklung.

2.1.2 Nationale Grundlagen

relevant Verweis / Hinweis / Stand Kapitel
BLN (Bundesinventar der Land- keine BLN-Gebiete im Gemeindegebiet vorhanden
schaften und Naturdenkmaler)
ISOS (Inventar der schiitzenswer- X Stand: Juni 2000 223
ten Ortsbilder der Schweiz)
ICOMOS (Internationaler Rat fiir nur bei konkretem Bedarf benétigt
Denkmadler und historische Stat-
ten
IVS (Inventar der historischen Ver- X Stand: 2001 223
kehrswege Schweiz)
NIS-Anlagen (nichtionisierende X NIS-Anlagen (Hochspannungsanlagen und Funksender) nahe 2.2.6
Strahlung) Baugebiet
HBK (Hindernisbegrenzungsfla- X Stand August 2018 226

chen-Kataster)

2.1.3 Kantonale | Regionale Grundlagen

relevant Verweis / Hinweis / Stand Kapitel

Kantonale Richtplanung X Stand: 01.Januar 2019 221,

222,

2.2.4,

225

Baugesetz X Stand: 01.Januar 2019 221,

224,

2.2.5,

227

Karte Gewasserraume X Stand: 01.09.2012 226

Grundwasserschutzkarten X Stand: 20.03.2012 2.2.6
Naturgefahrenkarten X -
Schutzzonenplan X Stand:Juni 1991 -
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2.1.4 Kommunale Grundlagen

relevant Verweis / Hinweis Kapitel

Allgemein
Leitbilder / Strategien X Entwicklungsstrategien / Grobkonzept gemass Richtplan 232

Altersleitbild | Perspektive 2019/23 (01.01.2019)
Gemeinderichtplan X Text: 08.02.2006 | Karte: 04.10.2010 -
Quartieranalyse X Stand: August 2018
Siedlungsinventar X Stand: Februar 2019 222
Nutzung / Schutz
Zonenplane X Zonenplan Stand: 14.02.1995, Teilzonenplane ab 1995: Sagli -

2000, Unterstadel/Sagli 2002, Krankenheim 2006; Bruggm{hle

2006, Boden 2007, Biihl 2007, Waldfeststellung Kantonschule

Parz. Nr. 204 2009, Unterstadel 2010, Unterbach 2013, Neu-

schwendi West 2013, Trinox 2013, Umzonung Parz. Nr. 729

2014, Sagli Parz. Nr. 7 2015, Erweiterung Haus Vorderdorf 2015
Baureglement X Stand: 09.03.2010 -
Ubersicht tGber den Stand der Er- X Stand: 31.12.2016 (31.01.2017) -
schliessung
Umfrage Baulanderhaltlichkeit X Stand Oktober 2018 227
Gemeindecheck FPRE X Stand: 3. Quartal 2018 221
Verkehr
Fuss-, Wander- und Radwegplane X Bestandteil Gemeinderichtplan -
Infrastruktur und
offentliche Ausstattung
Liste der 6ffentlichen Ausstat- nur bei konkretem Bedarf bendtigt
tung / Infrastrukturen
Erschliessungsprogramm nur bei konkretem Bedarf benétigt
gen. Entwasserungsprojekt nur bei konkretem Bedarf benétigt
Umwelt
Larmbelastungskataster nur bei konkretem Bedarf bendtigt
Kataster der belasteten Standorte X Stand: 21.06.2018 226
(kantonal)
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2.2 Analyse/
Handlungsbedarf

2.2.1 Allgemeines

BauG, Erlass von Nutzungsplédnen und Baureglement (Art. 48)

Neu unterstehen alle Nutzungsplane und das Baureglement (BauR) dem fakul-

tativen Referendum. Bis anhin unterstanden Zonenplane und BauR dem obliga-
torischen Referendum. Sondernutzungsplane mussten nicht dem Referendum

unterstellt werden.

BauG, Gemeinderichtplan (Art. 17, Art. 43)

Der Gemeinderichtplan hat neu eine Innenentwicklungsstrategie zu beinhal-
ten. Neu ist der Gemeinderichtplan zwingend durch den Kanton vorprifen zu
lassen. (siehe Kap. 3.1.2)

Richtplan AR, Ergdnzung Gemeinderichtplan mit

Innenentwicklungsstrategie (5.2.1)

Die Gemeinden haben den Gemeinderichtplan innert 5 Jahren nach Inkraftset-
zung des kantonalen Richtplans mit einem separaten Kapitel zur Innenentwick-
lung und Siedlungserneuerung zu erganzen. (siehe Kap. 3.1.2)

2.2.2 Nutzung

Richtplan AR, Siedlungsentwicklung nach innen (5.2.1)

Das Ziel der Innenentwicklungsstrategie flr Trogen ist es, die Moglichkeit in der
Ortsplanung zu schaffen, dass die angestrebte Verdichtung nach Raumkonzept
erreicht werden kann. (siehe Kap. 3.1.2)

BauG, Nutzungsintensitdt (Art. 15)

Neu kann die minimale und maximale Intensitat der baulichen und betriebli-
chen Nutzung im Baureglement festgelegt werden. Bis anhin war lediglich die
Rede von «Festlegung der Intensitat», d. h. die Festlegung der maximalen Inten-
sitat. (siehe Kap. 3.1.2)
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Quartier- und Baulandanalyse / Siedlungsinventar

Um herauszufinden, ob sich Gebiete potenziell fir eine Innenentwicklung eig-
nen und um die damit verbundenen Begriindungen fur Planungsmassnahmen
sowie das offentliche Interesse zu beschreiben, wurde eine detaillierte Quar-
tieranalyse durchgefuhrt.

Zu Beginn wurde eine Quartiereinteilung unter Einbezug der Zonierung, der
Baustruktur und des Gebaudealters vorgenommen. Fur die einzelnen Quartiere
wurde eine umfassende GIS*-Analyse erarbeitet. Folgende Themen wurden
analysiert:

- Demografische Struktur (Altersstruktur)
- Haushaltstypen

- Einwohnerdichte

- Ausbaugrad

- Steuern

- Alter Gebaudesubstanz

- Ausrichtung Exposition

- Hangneigung

Im Rahmen dieser GIS-Auswertung und der Ortsbegehung ist das Siedlungsin-
ventar erstellt worden. Dabei wurden die Quartierbeschriebe mit Hilfe der GIS-
Analyse und dem Eindruck vor Ort beurteilt und mégliche Innenentwicklungs-
strategien definiert. Die gebietsweise Ersteinschatzung ist eine wesentliche
Grundlage flr die Beurteilung von Massnahmen seitens der Planungsbehorde
zur Unterstltzung der Entwicklung im Siedlungsbestand. Zusammenfassend
sind folgende Erkenntnisse gewonnen worden:
- Folgende Innenentwicklungsstrategien sind in der Gemeinde chancenreich:
Bewahren, Aufwerten und Umstrukturieren.
- Eswurden Baulandreserven als ortsbild- resp. strassenraumpragende Frei-
flachen identifiziert.
- Eswurden Restflachen in den Bauzonen identifiziert, die auch langerfristig
nicht zur (Weiter-)Entwicklung vorgesehen scheinen resp. sich nicht eignen.
- Eswurden freizuhaltende Freiflachen (Griinzonen) als bauliche Entwick-
lungsflachen identifiziert.

* Geoinformationssystem
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Richtplan AR, Festlequngen fiir Wohn-, Misch und Kernzonen (5.1.2)
Der kantonale Richtplan legt die Verteilung der Bauzonen lber die jeweiligen
Gemeinden fest. Die Gemeinde Trogen weist zu viel Bauzone auf, welche um

2.0 ha reduziert werden mussen. Sie kann Neueinzonungen nur unter folgen-

den Bedingungen vornehmen:

- Solange die Reduktion der Bauzonen nicht erfolgt ist, konnen nur unterge-
ordnete Einzonungen in Verbindung einer doppelten Kompensationsflache
vorgenommen werden. Ist die Siedlungsgebietsreduktion umgesetzt, sind
flachengleiche Kompensationen moglich.

- Die Kompensation (Einzonung / Auszonung) muss rechtskraftig gesichert
sein.

- Esistein Nachweis fur eine raumliche Situation zu erbringen, in welchem
die verdichtete und qualitatsorientierte Bauweise dargelegt wird.

- Die Erschliessungsglte mit dem 6ffentlichen Verkehr muss fur den einzuzo-
nenden Standort mindestens die gleiche OV-Guteklasse* aufweisen oder
besser sein, als bei dem Gebiet, das ausgezont wird. (siehe Kap. 3.1.2)

BauG, Weilerzonen (Art. 19, 33a)

Neu gehort die Weilerzone zu den Nichtbauzonen. Zudem bezweckt die Zone
nicht mehr die massvolle Weiterentwicklung des Weilers, sondern lediglich den
Erhalt der bestehenden Bauvolumen. Weiter wird das Nutzungsmass mit Be-
zug auf den Bestand limitiert. Im Gemeindegebiet von Trogen befindet sich der
Weiler Neuschwendi. (siehe Kap. 3.1.2)

Gemeindecheck Wohnen (Fahrldnder Partner AG)

Das Bevolkerungswachstum war im Jahre 2017 ruicklaufig. Dies entspricht
nicht dem Schweizer Trend, bildet die Entwicklung im Kanton AR aber genau
ab. Im Gegensatz dazu nimmt der Auslanderanteil in Trogen im nationalen Ver-
gleich Gberdurchschnittlich zu. Die demographische Struktur ist durchschnitt-
lich.

Die Nachfragesegmente nach soziokultureller Struktur sind aus dem Jahr
2016. Die Segmente «Klassischer Mittelstand», «Aufgeschlossene Mitte» und
«Urbane Avantgarde» sind am meisten ausgepragt, wobei der «Klassische Mit-
telstand» Uber und die «Urbane Avantgarde» unter dem Schweizer Mittel liegt.
(siehe Kap. 3.1.2)

* OV Glteklasse nach der Berechnungsmethodik des Bundesamtes fiir Raum-
entwicklung, bei Neueinzonungen mussen mindestens die Anforderungen der
Guteklasse D erfillt sein.
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Abb.1  Nachfragesegmente nach sozialkulturel-
ler Struktur gemdss SOTOMO
Quelle: SOTOMO &FPRE
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Abb.2  Verdnderung der Nachfragersegmente
zwischen 1990 — 2016
Quelle: FPRE, Gemeindecheck Wohnen
Abb.3  Nachfragesegmente inkl. Differenz zu

schweizweiten Anteilen
Quelle: FPRE, Gemeindecheck Wohnen

—W  Trend seit 1990 bis 2016

Die Entwicklung der letzten 26 Jahre zeigt folgende Trends bei den Anteilen:

1. Landlich Traditionelle: -3%aufl11.1%

2. Moderne Arbeiter: -2%auf9.5%

3. Improvisierte Alternative: +6%auf10.8%

4. Klassischer Mittelstand: -11%auf12.4%

5. Aufgeschlossene Mitte: -2%auf13.7%

6. Etablierte Alternative: +6%aufl11.0%

7. Biirgerliche Oberschicht: -8%auf9.0%

8. Bildungsorientierte Oberschicht: +3%auf84%

9. Urbane Avantgarde: +10 % auf 14.2 %
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=2 Modeme Arbeiter -5 Aufgeschlossene Mitte -8 Bildungsorientierte Oberschicht
~~3 Improvisierte Alternative 6 Etablierte Alternative 9 Urbane Avantgarde
Vi Differenz zu schweizweiten Anteilen
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2 2
] K] 4 —‘ 3
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Abb. 4

Bevolkerung nach Altersklassen, 2016,
Gemeindecheck Geschaft

Abb. 5

Vollzeitaquivalente nach
Branchengruppen, 2015,
Gemeindecheck Geschaft

Der Trend seit 1996 zeigt, dass sich die Bewohnerstruktur hin zu individualisier-
ten Lebensstilen mit einem mittleren und hohen Status wandelt. Familien mit
Kindern sind mit 29.2 % die grésste Altersgruppe (nach Lebensphase). Ebenfalls
auffallend gross vertreten sind &ltere Paare (19.8 %) und éltere Singles (19.0 %).
Trotz des hohen Wertes hat die Anzahl Familien in den letzten 25 Jahren um
rund 7.5 % abgenommen. Damit liegt Trogen noch immer leicht Gber dem ge-
samtschweizerischen Durchschnitt.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
| | |
Gemeinde Trogen

MS Appenzell A.Rh.
FPRE-Region Ostschweiz

Schweiz

l |
\ |
J |
| |

u-20 20-34 m35-54 m55-64 65-79 80+

Quelle: BFS, Modellierungen Fahrlander Partner.

Arbeitsnutzung
Kant. Richtplan AR, Arbeitsplatzentwicklung / Arbeitszonen (5.1.3, 5.1.4)
In Trogen sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die bestehenden
Betriebe langfristig gute Rahmenbedingungen haben. Trogen zahlt nicht zu
den Schwerpunktgemeinden bezlglich der Arbeitsplatze. Neue industrielle und
gewerbliche Betriebe sollen daher nicht in Trogen angestrebt werden.

Fur Neueinzonungen zugunsten bestehender Betriebe ist nachzuweisen,
dass das vorhandene Nutzungspotenzial des Betriebes ausgeschopft wurde
und eine flachensparende Anordnung umgesetzt wird. (siehe Kap. 3.1.6)

Gemeindecheck Geschdft (Fahrldnder Partner AG)
Die Gemeinde Trogen weist 178 Arbeitsstatten (Stand 2015) auf, welche 841
Personen beschaftigen (618 vollzeitdaquivalente Stellen).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
o Toser [
T ————————
FoRe.Rogan osscwe: |
sove: @l

= 1, Sektor = 2. Sektor m 3. Sektor
Quelle: BFS, Modelberungen Fahriander Partner.
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Abb.6  Vollzeitdquivalente nach
Branchengruppen, 2015, 2. und 3. Sektor
Gemeindecheck Geschaft

Gemeinde Trogen _ ‘ -
|

|
i Appencii A . |
| \
FPRE-Region Ostschweiz | NI

Schweiz _

0% 10% 20%

M Traditionelle Industrie
Verkehr, Lagerei und Logistik m Verkauf

M Finanzdienstleistungen

m Unterhaltung und Gastgewerbe

Quelle: BFS, Modellierungen Fahriénder Partner.

30% 40% 50% 60%
w Spitzenindustrie

Unternehmensdienstleistungen

100%

1 Admin., soziale u. 6ffentl.nahe Dienste

Die Betriebe sind hauptsachlich im 2. und 3. Sektor* tatig. Es dominiert in die-
sen beiden Sektoren hinsichtlich der Anzahl von Beschaftigten (VZA) die Bran-

che «Administration / soziale und &ffentlich nahe Dienste» gefolgt von der

Branche «Unternehmensdienstleistungen» und «Baugewerbe». Besonders die

«Administration / soziale und 6ffentlich nahe Dienste» liegen mit einem Anteil
von (iber 50 % deutlich Gber dem regionalen (rund 20 %) als auch dem nationa-
len Durchschnitt (rund 25 %). (siehe Kap. 3.1.6)

* 1. Sektor: Urproduktion (u. a. Rohstoffforderung, Landwirtschaft), 2. Sektor: In-
dustrie (u. a. verarbeitendes Gewerbe, Energiewirtschaft, Baugewerbe), 3. Sek-

tor: Dienstleistungen (Handel, Verkehr, 6ffentliche Haushalte)
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Abb. 7

Aufnahmeplan ISOS Trogen 2000

2.2.3 Schutz

Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)
Mit dem ISOS sind die Ortsbilder der Schweiz nach einheitlichen Kriterien erho-
ben und beurteilt worden. Pro Ortsbild wurde ein Inventareintrag erstellt und
der Wert des Ortsbilds bestimmt (nationale, regionale oder lokale Bedeutung).
Der Inventareintrag stellt eine fachliche Grundlage fir die Ortsplanung dar und
wird flr die umfassende Interessenabwagung im Planungsprozess beigezogen.
Abweichungen sind auf Grundlage dieser Interessenabwagung zulassig,
zum Beispiel dort, wo die Innenentwicklung bestehender Siedlungsflachen als
wichtige raumplanerische Zielsetzung zu berlcksichtigen ist. Im Laufe der Orts-
planungsrevision ist es zwingend notwendig, sich im Detail mit dem Inventar
der schutzenswerten Ortsbilder auseinanderzusetzen. Dabei ist —auch im
Lichte der baulichen Entwicklung seit der Inventarisation — zu bestimmen, wie
mit den Inventareintragen umgegangen werden soll und wie weit sie in die
grundeigentimerverbindlichen Instrumente wie Zonenplan einfliessen. Das
Dorf Trogen wird als Ortsbild nationaler Bedeutung beurteilt. (siehe Kap. 3.1.3)

‘
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Abb. 8

Ausschnitt Karte zum Inventar der histori-
schen Verkehrswege Schweiz (IVS),
map.geo.admin.ch (13.11.2018)

Historische Verkehrswege von nationaler Bedeutung
== Historischer Verlauf mit viel Substanz

== Historischer Verlauf mit Substanz
Historische Verkehrswege von regionaler Bedeutung

= Historischer Verlauf mit viel Substanz
= Historischer Verlauf mit Substanz

_— Historischer Verlauf

Historische Verkehrswege von lokaler Bedeutung
Historischer Verlauf mit viel Substanz
Historischer Verlauf mit Substanz

Historischer Verlauf

Inventar der historischen Verkehrswege Schweiz (IVS)
In der Gemeinde Trogen gibt es historische Verkehrswege von nationaler, regio-
naler und lokaler Bedeutung (siehe Kap. 3.1.3):

i )olen 0be<

\Ausserers N
Untersfadel

4
u ‘,A&"yg\\ Schlatf- Wea\b

intarhark

BauG, Griinzonen (Art. 28)

Griinzonen dienen unterschiedlichen Zwecken und sind nach diesen im Zonen-
plan zu bezeichnen. In Trogen sind die Griinzonen grosstenteils noch nicht
nach ihrem Zweck bezeichnet und gelten als altrechtlich. (siehe Kap. 3.1.4)

2.2.4 Infrastruktur und Ausstattung | Verkehr

Kant. Richtplan AR, Bahn- und Busnetz (V.3.1)

Mit 18.6 % ist der OV-Anteil in Appenzell Ausserrhoden, verglichen mit dem
motorisierten Verkehr, leicht tiefer als der Durschnitt in der Deutschschweiz
(26.3 %). Ausschlaggebend dafiir ist die Siedlungsstruktur. Trotzdem wird eine
Verbesserung des OV-Anteils im Modalsplits* angestrebt. Die Gemeinden stel-
lenin ihren Ortsplanungen eine zweckmassige Erschliessung von Bahnhdfen
und Haltestellen fiir Fussgédnger und Velofahrer sicher. (siehe Kap. 3.1.7)

* Verteilung des Transportaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel
(Modi)
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Neu sind alle Strassen den Verkehrsflachen zuzuweisen, nicht nur diejenigen,
die als separates Grundstiick ausgeschieden sind. In Trogen sind noch keine
Strassen den Verkehrsflichen zugewiesen. (siehe Kap. 3.1.7)

Der Langsamverkehr bildet einen wesentlichen Bestandteil des Gesamtver-
kehrs. Bei allen Projekten im Bereich Siedlung und Verkehr ist dem Langsamver-
kehr besondere Beachtung zu schenken. Im Rahmen der Ortsplanung ist das
Netz fir den Fuss- und Radverkehr zu sichern und dementsprechend in den Pla-
nungsinstrumenten zu verankern. Die Gemeinde erstellt bei Bedarf eine Netz-
und Schwachstellenanalyse. (siehe Kap. 3.1.7)

Radwege sollen erhalten und wo nétig neu erstellt werden. Entlang von stark
befahrenen Hauptstrassen mit massgeblichem Radverkehr sollen ausserorts
kombinierte Rad- / Gehwege respektive Radstreifen erstellt werden. Innerorts
sollen, soweit die gegebenen Fahrbahnbreiten es zulassen, Radstreifen mar-
kiert werden. Erste Prioritat hat dabei der Ausbau der Radstrecken fur Schiler
und Pendler. (siehe Kap. 3.1.7)

2.2.5 Gestaltung

Die Quartierplanpflicht wird durch eine weitergreifendere Sondernutzungs-
planpflicht ersetzt. Im Zonenplan hat die Gemeinde entsprechend den Zweck
des Sondernutzungsplans zu benennen.

Quartier- und Gestaltungsplane werden durch Uberbauungs- und Erneue-
rungsplane ersetzt. Der Uberbauungsplan ersetzt den heutigen Quartierplan.
Neu sollen mit diesen Sondernutzungsplanen explizit auch Festlegungen zu
folgenden Themen getroffen werden kénnen:

- Versorgung und Entsorgung;

- Landumlegung und Grenzbereinigung;

- Kostenregelungen, insbesondere Perimeterbeitrage flir Gemeinschaftsan-
lagen;

- Festlegung gemeinsamer Energieversorgungsanlagen und Anschluss an
Energieverteilnetze.

Der Erneuerungsplan ersetzt den Gestaltungsplan und bezweckt die Erneue-
rung eines weitgehend liberbauten Teilgebiets. Der Erneuerungsplan bedarf ei-
ner im Zonenplan bezeichneten Sondernutzungsplanpflicht.
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Die zuldssigen Abweichungen von der Regelbauweise werden wie folgt dif-
ferenziert und definiert:

- DieIntensitat der Nutzung darf im Uberbauungsplan um max. 10 % erhéht
werden. Im Erneuerungsplan darf die Abweichung grosser sein als 10 %
resp. wird nicht eingeschrankt.

- Hinsichtlich der Geschosszahl ist nach wie vor im Uberbauungs- und Er-
neuerungsplan maximal ein zusatzliches Vollgeschoss moglich.

2.2.6 Umwelt

Gewadsserschutzkarte

Die Gewasserschutzkarte nach Art. 19 GSchG zeigt die Bereiche zum Schutz der
ober- und unterirdischen Gewasser. Die GSchV prazisiert die Typen (Art. 29 bis
30 GSchG) sowie den Umgang (Anhang 4 GSchG) mit den bezeichneten Berei-
chen. Das Baugebiet bleibt mehrheitlich von Gewasserschutzbereichen ver-
schont. Einzig in den Bereichen Schopfacker / Unterdorf, Neuschwendi und teil-
weise Unterdorf/Hinterdorf werden der Gewasserschutzbereich Au (unterir-
disch) sowie die provisorische Grundwasserschutzzone tangiert. Innerhalb der
Grundwasserschutzzonen gibt es verschiedene Nutzungseinschrankungen
zum Schutz des Grundwassers. (siehe Kap. 3.1.4)

Abb.9  Gewadsserschutzkarte Bereich Bauzone,
geoportal.ch (13.11.2018)

[— A
b _' provisorische Grundwasserschutzzone

Gewasserschutzbereich Au

Gewasserschutzbereich Ao

O Quelle ohne bekannte Nutzung: bestehend oder
unbekannt
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Abb.10 Gewdsserraum AR
geoportal.ch (13.11.2018)

m——  Gewadsserraum Bauzone

/ Gewésserraum
Gewasserraum nicht verifiziert

/ Gewasserraum eingedolt

Karte Gewadsserraume AR

Gemass Art. 36a GSchG ist der Raumbedarf der oberirdischen Gewasser festzu-
legen. Dabei muss die naturliche Funktion, der Hochwasserschutz sowie die
Gewassernutzung sichergestellt werden. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden
hat die Gewasserraume innerhalb resp. unmittelbar angrenzend grundeigentu-
merverbindlich verfiigt. Es betrifft folgende Bache resp. Abschnitte davon
(siehe Kap. 3.1.4):

- Saglibach (1)

- Haarbach (2)

- Bach im Gebiet Blel-Unterstadel (3)

Kataster der belasteten Standorte

Bei diesen Standorten ist nach USG Art. 32c und AltIV Art. 5 fest oder mit gros-
ser Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass im Untergrund eine Belastung vor-
liegt (Altlast, belasteter Standort, Altablagerung, Betriebsstandort, Unfallstand-
ort). In Trogen ist im Baugebiet nur ein kleines Gebiet (gelb) als belasteter
Standort bezeichnet. Es sind keine planerischen Vorsorgemassnahmen ange-
zeigt.
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Abb.11 belastete Standorte im Baugebiet
geoportal.ch (13.11.2018)

Abb. 12 Uberlagerung rechtskréftiger Zonenplan
mit HBK (22.08.2018), geoportal.ch, heli-
mission

Flugwege Helikopter

Hindernisbegrenzungsflache Helikopter

@455.5 Gebaudehdhe in m.i.M.

©4555 Antennen- / Masthéhe in m.i.M.

Massgebliche Hindernisbegrenzungsflache

Sagl/ ,,/, ) /' !
,,//, w“ ‘\

Hindernisbegrenzungsflachen-Kataster

Hindernisbegrenzungsflachen sorgen fur die Sicherheit des Flugbetriebs von
Helikoptern und Flugzeugen. Die erforderlichen hindernisfreien Luftraume sind
dreidimensionale Flachen, die bis auf die Gebietsoberflache grenzen. Fiir den
Heliport Trogen sind die zu schiitzenden Luftraume (Anflugweg aus West und
Ost) nach Art. 62 VIL (Verordnung liber die Infrastruktur der Luftfahrt) festge-
stellt und fuhren stellenweise tiber Bauzonen hinweg. Im Rahmen der Bebau-
ung sind auf Durchstosspunkte in die Begrenzungsflache hinein zu achten.
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Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Im Siedlungsgebiet von Trogen flihren Hochspannungsleitungen tber die Ge-
werbegebiete Bruggmuli und Oberer Bach. Dariiber hinaus befinden sich im
Gemeindegebiet zwei Funk- bzw. Sendeanlagen. Im Zentrum von Trogen liegt
eine Anlage mit sehr kleiner Sendeleistung, eine weitere Anlage befindet sich
im Gebiet oberhalb Bleiche. Diese ist mit einer mittleren Sendeleistung ausge-
stattet. Es sind keine planerischen Vorsorgemassnahmen angezeigt.

Abb.13 Durchgangsleitungen aus AV
geoportal.ch (13.11.2018),

o

Antennenstandorte

Durchgangsleitung Elektrizitat

THiombach

Untere Neuschwendi

n
»
catie? w -
2= Y i, Oboro Neuschwondi™
NG ]

Gefahrenkartierung | BauG, Gefahrenzonen (Art. 36)

Die Gefahrenkarte flr gravitative Naturgefahren stellt die generelle Gefahr-
dung der betroffenen Gebiete durch Naturgefahren wie Hochwasser, Rut-
schungen, Sturzprozesse und Lawinen in farbigen Flachen dar. In Trogen liegen
Gebiete mit Rutsch- oder Hochwassergefahr. Die Farben ergeben sich aus dem
Zusammenhang von Intensitat und Auftretenswahrscheinlichkeit. Sie geben
damit erste Hinweise auf die zu erwartenden Folgen flr Personen, Gebdude
und Anlagen (Gefahrdung). Der Umgang mit den Gefahren je nach Gefahr-
dungsgrad ist im BauR festgelegt. Die Gefahren sind im Zonenplan unter Ge-
fahrenzonen aufzunehmen und grundeigentiimerverbindlich festzulegen.
(siehe Kap.3.1.4)

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 11. Juni 2019 Seite 24




Gemeinde Trogen

Ortsplanungsrevision — Innenentwicklung

Planungsbericht

Abb. 14 Gefahrenstufen Rutschung Gebiet Trogen

geoportal.ch (13.11.2018)

B chebiiche Gefshrdung
Geringe Gefahrdung
Mittlere Gefahrdung

Restgefahrdung

Abb. 15 Gefahrenstufen Wasser Gebiet Trogen
geoportal.ch (13.11.2018)

B chebiiche Gefshrdung
Geringe Gefahrdung
Mittlere Gefahrdung

Restgefahrdung

2.2.7 Eigentum

BauG, Vertrage (Art. 56)

Die Gemeinde kann im Hinblick auf die Férderung der Uberbauung von Bau-
land insbesondere Vertrage mit den Grundeigentimern abschliessen, Einzo-
nungen an Bedingungen kniipfen, sich ein Kaufs-, Vorkaufs- oder Riickkaufs-
recht an Bauland einraumen lassen oder die entschadigungslose Plananderung
vereinbaren.

Insbesondere kann der Gemeinderat, wenn das offentliche Interesse es
rechtfertigt, eine angemessene Frist fur die bestimmungsgeméasse Uberbauung
setzen. Verstreicht die Frist fur diese Bauverpflichtung ungenutzt, steht der Ge-
meinde ein gesetzliches Kaufsrecht zum Verkehrswert zu.

Die Gemeinde Trogen hat in der Vergangenheit bereits Vertrage im Rahmen
von Planungen mit Eigentlimern abgeschlossen.
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BauG, Mehrwertausgleich (Art. 56a ff)

Eine Mehrwertabgabe kann (lediglich) bei der Zuweisung einer Nichtbauzone
in die Bauzone, d.h. bei einer Einzonung, erfolgen. Die Mehrwertabgabe betragt
20 % des Mehrwerts und fliesst in einen kantonalen Fonds, aus dem zweckge-
bunden Beitrage an die Gemeinden ausgerichtet werden.

Umfrage Baulanderhiltlichkeit
Pendenz: Auswertung im Rahmen des Arbeitsschrittes Richtplanung (Tabelle,
Bilanz)
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2.3 Strategische 2.3.1 Ziele und Absichten gemdss kantonalem Richtplan
Grundlagen Gemeindegliederung (B.2)

Die Gemeinde Trogen liegt gemass Raumkonzept des Kantons Appenzell Aus-

serrhoden im Portalraum St. Gallen / Gossau und wird als mittlere Siedlung mit

Zentrumsfunktion definiert. Dieser Siedlungstyp wird mit folgenden Kernaus-

sagen beschrieben:

- Bedeutungals Wohn- und Arbeitsort mit einem Grundangebot an Arbeits-
platzen;

- Grundversorgung an Gltern des taglichen Bedarfs;

- Zentrumfunktion im Sinne eines lokalen Stitzpunktes fur die im Umfeld
liegenden landlichen Ortschaften;

- Potenzial fir Nutzungen von uberortlicher Bedeutung (um Bahnhof);

- besondere Bedeutung (nur Trogen) insbesondere beziiglich Kinderdorf
Pestalozzi, kantonale Gerichtsbehorden und Kantonsschule.

Die Portalraume haben fir die Entwicklung erste Prioritat und bieten die bes-
ten Standortvoraussetzungen insbesondere fiir das Wirtschaftswachstum und
die Zentrumsfunktionen. (siehe Kap. 3.1.5)

Abb.16 Einbettung Gemeinde Trogen gemass
Raumkonzept

I Kantonales Zentrum

Grossere Siedlung
— mit Zentrumsfunktion

= Mittlere Siedlung

mit Zentrumsfunktion
[T] Landliche Siedlung
I Appenzeller Kulturlandschaft

‘ Portalraume St. Gallen/Gossau

= Hauptverbindungsachsen

—e— Bahnlinien mit Haltestelle
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Nebst den ortsspezifischen Aussagen werden thematische Strategieaussagen
gemacht, die fir Trogen massgebend sind (siehe Kap. 3.1.2,3.1.3,3.1.4,3.1.7):

Siedlung

- Ortskerne und Zentren sollen aufgewertet, erneuert und mit moglichst ho-
her Nutzungsvielfalt entwickelt werden.

- Die zeitgemasse Nutzung der Altbauten soll weiterhin zusatzlich gefordert
werden.

- Die heutige Nutzungsdichte der bestehenden Wohn-, Misch- und Kernzo-
nen soll bis 2060 um durchschnittlich zehn Prozent erhoht werden.

- Esistein Wohnungsangebot fur verschiedene Alters- und Lebensphasen zu
verfolgen.

- Die historische Bausubstanz unter Schutz ist zu pflegen und weiterzuent-
wickeln.

Verkehr

- Die Siedlungsentwicklung ist auf die bestehende Verkehrsinfrastruktur
auszurichten.

- Inder Ortsplanung ist auf ein attraktives, engmaschiges Fuss- und Radweg-
netz und auf eine optimale Erreichbarkeit der Haltestellen des 6ffentlichen
Verkehrs hinzuwirken.

Landschaft
Die naturnahen Lebensraume fuir Pflanzen und Tiere sind innerhalb und aus-
serhalb des Baugebiets zu erhalten und zu fordern.

Energie
Die planungsrechtlichen Moglichkeiten zur Férderung energieeffizienter Bau-
ten sind auszuschopfen.

2.3.2 Strategische Vorgaben der Gemeinde

Als Grundlage fur den Richtplan Teil Nutzung wurde 2006 im Rahmen eines
Mitwirkungsverfahrens folgende Strategie formuliert: In der Gemeinde Trogen
soll an gut mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln erschlossenen Lagen unver-
wechselbarer Wohnraum geschaffen werden, der fur kulturell interessierte und
junge Familien attraktiv ist. (siehe Kap. 3.1.2)
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Der Gemeinderat formulierte Zielsetzungen, deren Massnahmen und Aktivita-
ten behordenverbindlich sind. (siehe Kap. 3.1.2,3.1.3,3.1.4,3.1.5,3.1.7,3.1.8)

Die Vision unter dem Motto , Trogen lebt Vielfalt” beinhaltet Leitsatze und
Massnahmen der Themenkomplexe:

Bildung, Gemeinschaft, Freizeit
Soziales, Gesundheit, Lebensraum
Raum, Wohnen, Infrastruktur, Mobilitat
Arbeit, Gewerbe, Landwirtschaft

Kultur, Tradition, Tourismus

Insbesondere sind folgende Leitsatze von raumwirksamer Bedeutung:

Wir setzen uns fiir ein umfassendes und fortschrittliches Ausbildungsan-
gebot vom Kindergarten bis zur Maturitat/Berufsbildung ein.

Wir tragen Sorge zu unseren intakten, naturlichen Lebensraumen.

Wir nutzen die Ressourcen sparsam und umweltschonend und schitzen
die Landschaft.

Wir fordern ein attraktives Angebot von Wohnraum fur unterschiedliche
Lebensphasen.

Wir fordern einen lebendigen Dorfkern.

Wir gewahrleisten eine sichere, nachhaltige Versorgung und Entsorgung.
Wir engagieren uns fur gute 6ffentliche Verkehrsverbindungen und for-
dern hindernisfreie Fussgangerverbindungen.

Wir setzen uns fir lokale Arbeitsplatze ein.

Wir pflegen unser reichhaltiges kulturelles Erbe.

Wir fordern einen sanften Tourismus.

Dabei sind die raumwirksamen Massnahmen und Ideen:

Neues Konzept fur das Altersheim Boden erarbeiten

Erweiterung Schulhaus Nideren planen und realisieren

Kant. Raumplanungsgesetz umsetzen

Zonenplan und Baureglement Uberarbeiten; Auszonungsverfahren durch-
fuhren

gemeinsame Wasserversorgung Speicher-Trogen prufen

Raum zum Verweilen im Dorfkern schaffen

Konzept fur einheitliche Strassen- und Platzbeleuchtungen erstellen
Verkehrskonzept (Langsamverkehr, ruhender Verkehr) unter Beriicksichti-
gung der Ubrigen Mobilitat erarbeiten

neue Quellgebiete suchen, fassen und erwerben
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Altersleitbild Speicher — Trogen (derzeit in Uberarbeitung)

In Rahmen der Alterspolitik spannt die Gemeinde Trogen mit dem Nachbardorf
Speicher zusammen. Es werden folgende raumwirksamen Strategien verfolgt
(siehe Kap. 3.1.8):

Moglichkeit in der gewohnten Gemeinschaft bleiben zu kdnnen
Moglichkeit zur Auswahl zwischen unterschiedlichen Wohnformen im Al-
ter

Selbstandigkeit und Selbstverantwortung behalten kdnnen

Nutzung der Dienstleistungen nach Bedarf

Pendenz: Aktualisiertes Altersleitbild zusammenfassen und einfiigen.
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3.1 Handlungskatalog 3.1.1 Einleitung
Im Handlungskatalog werden Vorgaben aus den planerischen resp. planungs-

rechtlichen Rahmenbedingungen, den strategischen Grundlagen (vgl. 2.2 und
2.3) und den Ergebnissen aus der Begehung sowie dem Siedlungsinventar (vgl.
2.2.2) mit konkreten Handlungsansatzen verknipft. Zudem wird aufgezeigt,
welche Instrumente der Gemeinde zur Verfligung stehen. Gegliedert wird der
Handlungskatalog in sieben Themenfeldern:

. Bauliche Weiterentwicklung

. Qualitatsanspriiche an die bauliche Weiterentwicklung

. Natur und Umwelt

. Einkauf, Freizeit und Erholung

. Wirtschaft und Infrastruktur

. Verkehr und Verbindungen

. Bildung und Betreuung

N O h N R

Die Ziele fir die Themenfelder basieren grundsatzlich auf der Positionierung
gemass kant. Raumkonzept (vgl. 2.3.1) und den Perspektiven des Gemeindera-
tes (vgl. 2.3.2). Die Ziele werden je nach Thema prazisiert oder wo keine beste-
hen formuliert. Die Quelle der planerischen und strategischen Vorgaben sind
kursivangefugt.

Pendenz: Bezug auf: ,,...und dem Altersleitbild der Gemeinde (vgl. 2.3.2).“ bei
Aktualisierung
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3.1.2 Bauliche Weiterentwicklung

In Abstimmung mit bundes- und kantonalrechtlichen Vorgaben erfolgt das
Wachstum der Gemeinde Trogen im Bestand. Es gilt dabei das Kredo «Innen-
entwicklung vor Aussenentwicklung». Trogen bietet hohe Wohn- und Lebens-
qualitat fur alle Altersgruppen.

10.

Der Gemeinderichtplan ist um die Innenentwicklungsstrategie zu erganzen
bis 2024 (Art. 17, 43 BauG | kant. Richtplan $.2.1)

Es sind 2.0 ha Wohn-, Misch- oder Kernzonen auszuzonen bis 2024. Das De-
partement Bau und Volkswirtschaft hat die Gemeinde angewiesen, fir die
Auszonung in Frage kommende Flachen bis Ende 2018 mit einer Planungs-
zone zu belegen. (kant. Richtplan $.1.2 | Anweisung DBV)

Die heutige Nutzungsdichte der bestehenden Wohn-, Misch- und Kernzo-
nen soll bis 2060 um durchschnittlich zehn Prozent erhéht werden. (kant.
Richtplan B.1)

Es sind Festlegungen zur minimalen Intensitat der baulichen und betriebli-
chen Nutzung im Baureglement méglich. (Art. 15 BauG)

Es ist ein Wohnungsangebot fiir verschiedene Alters- und Lebensphasen zu
verfolgen. (kant. Richtplan B.1 | Perspektiven 2019/2023)

An gut mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln erschlossenen Lagen soll un-
verwechselbarer Wohnraum geschaffen werden, der fur kulturell interes-
sierte und junge Familien attraktiv ist. (komm. Entwicklungsstrategie 2006,
kantonaler Richtplan B.1)

Fur den Wohnungsmarkt kristallisieren sich chancenreiche Nachfragerseg-
mente der mittleren und hoheren sozialen Schicht mit einem eher individu-
alisierten Lebensstil heraus. (Gemeindecheck Wohnen)

Die Weilerzone wird neu definiert. (Art. 19, 33a BauG)

In der ersten Auseinandersetzung mit dem bebauten Baugebiet wurden
chancenreiche Innenentwicklungspotenziale festgestellt und chancenrei-
che Innenentwicklungsstrategien erkannt. (Siedlungsinventar)

Es wurden Restflachen in den Bauzonen identifiziert, die auch langerfristig
nicht zur (Weiter-) Entwicklung vorgesehen scheinen resp. sich nicht eig-
nen. (Siedlungsinventar).
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Umsetzung Losungsansdtze
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19 (x) " Innenentwicklungsstrategie aufgrund der Charakteristik der einzelnen Quartiere dif-
’ ferenziert festlegen.
5 " flir Auszonungen geeignete Wohn-, Misch- und Kernzonen definieren und mit einer ()
Planungszone belegen.
5 " " " Nicht erhaltliche oder nicht zweckmadssig bebaubare Grundstiicke auszonen. Bei nicht
erhaltlichen aber attraktiven Grundstiicken das Kaufsrecht der Gemeinde priifen.
36 N N Dichtere Bauweise im Einzugsbereich der Haltestellen und des Bahnhofs der Appen-
’ zellerbahn priifen.
3 N Planungsvorleistungen (z. B. Bebauungs- und Erschliessungsstudie) bei grosseren
Arealen mit hohem Innenentwicklungspotenzial mit- oder vorfinanzieren.
3 N Bei geeigneten Entwicklungsflachen Mindestdichten und Ausniitzungsbonus im Son-
dernutzungsplan priifen.
3 N Beratung von Eigentiimern unterbelegter Wohnungen oder Altbausubstanzen aus-
bauen (Fonds, Beratungsangebot, Anlaufstelle, Hausanalyse).
3 " Verfligbarkeit von Bauland liber Verwaltungsvertrage und aktive Bodenpolitik sicher-
stellen.
34 N Mindestdichten oder Konventionalstrafen bei Unternutzung bei Ein- und Umzonun-
’ gen im Verwaltungsvertrag priifen.
5.7 N N Als Voraussetzung flr Ausnitzungsbonus generationengerechte Wohnungen verlan-
gen.
Weilerzone (Gebiet Neuschwende) auf Zweckmassigkeit prifen im Hinblick auf die
8 X X ) . )
Entwicklungsabsichten des Heims.
10 X Arrondierungen entlang Baugebietsgrenze zugunsten des Nichtbaugebiets prifen
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3.1.3 Qualitdtsanspriiche an die bauliche Weiterentwicklung

Trogen, das intakte, traditionsreiche Dorf, wo Geschichte spur- und erlebbar ist.
Die harmonische Verbindung von Historischem und Neuem verleiht dem Dorf
einen unverkennbaren, charmanten Charakter.

1. Ortskerne und Zentren sollen aufgewertet, erneuert und mit moglichst ho-
her Nutzungsvielfalt entwickelt werden. (kant. Richtplan B.1 | ISOS)
Das kulturelle Erbe der Gemeinde ist zu pflegen. (Perspektiven 2019/2023)

3. Die zeitgemasse Nutzung der Altbauten soll weiterhin zusatzlich gefordert
werden. (kant. Richtplan B.1)

4. Die historische Bausubstanz unter Schutz ist zu pflegen und weiterzuentwi-
ckeln. (kant. Richtplan B.1)

5. Handlungsbedarfim Zusammenhang mit der zunehmenden Bedeutung
des Inventars der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) priifen.

6. InTrogen sind historische Verkehrswege mit Substanz zu schitzen. (IVS)

7. Die Ausdehnung des Siedlungsgebiets ist zu definieren.
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1 X Erarbeitung von Merkblattern fiir das Bauen entlang wichtiger Strassen und Wege.
1 « N In Zusammenarbeit mit dem Kanton ein Betriebs- und Gestaltungskonzept fiir die
Speicherstrasse entwickeln.
bei Planungsvorleistungen zu grosseren Arealen mit hohem Innenentwicklungspo-
1 X X tenzial (vgl. Lésungsansatze unter 3.1.2) Varianzverfahren* mit Mitspracherecht der
Gemeinde priifen.
1 N N Sondernutzungsplanpflicht fiir Gebiete mit grossem Umstrukturierungspotenzial zur
Sicherung einer qualitativen Erneuerung erlassen.
1-4 " Maoglichkeiten zur Festlegung der generell-abstrakten Regelbauweise hinsichtlich ei-
ner kontrollierten, qualitativen und massvollen Innenentwicklung ausschopfen.
5 X X Kommunales Ortsbild im Lichte des ISOS priifen und ggf. anpassen.
6 X Historische Verkehrswege mit Substanz schitzen.
7 " N Fur den langfristigen Siedlungsrand einen harmonischen Ubergang zwischen Land-
schaft und Siedlung formulieren.
* (u.a. Wettbewerbe, Studienauftrage, Machbarkeitsstudien)
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3.1.4 Natur und Umwelt

Die unbebaute Landschaft bildet eine intakte und vielfaltige Kulturlandschaft,
in die das Dorf Trogen eingebettet ist. Natur- und Landschaftswerte werden in

ihrer Vielfalt, Eigenheit und Naturnahe erhalten.

1. Die naturnahen Lebensraume fir Pflanzen und Tiere sind innerhalb und
ausserhalb des Baugebiets zu erhalten und zu férdern. (kant. Richtplan B.1)
2. Intakte und naturliche Lebensraume sind zu erhalten und zu pflegen sowie

die Landschaft ist zu schitzten. (Perspektiven 2019/2023)

3. Die Griinzonen sind nach ihrem Zweck im Zonenplan zu bezeichnen. (Art.

28 BauG)

4. Die Gewasserraume entlang resp. im Baugebiet sind eigentimerverbindlich

seitens des Kantons verfiigt worden. (Karte Gewdisserrdume AR)

5. Im Gebiet Schopfacker sind Teile des Baugebiets mit provisorischen Gewas-

serschutzzonen Uberlagert (Gewdsserschutzkarte)

6. Die Naturgefahren sind in den Zonenplan zu tiberfihren (Gefahrenkartie-

rung | Art. 36 BauG)

7. Die planungsrechtlichen Méglichkeiten zur Forderung energieeffizienter

Bauten sind auszuschopfen. (kant. Richtplan B.1)

8. Die Gemeinde nutzt Ressourcen sparend und umweltschonend (Perspekti-

ven 2019/2023)
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Strukturen zur Vernetzung (Hecken, Fliessgewasser, Bestockung, Kleinstrukturen) for-
1 X X dern (Forderungen in Varianzverfahren, Bestimmungen in Sondernutzungsplanun-
gen, 6kologische Aufwertung von 6ffentlichen Restflachen im Baugebiet).
1-2 X X X 6kologisch und naturgeschichtliche Objekte (z.B. Hecken, Baumgruppen, etc.) schiitzen.  x
1-2 N Aufwertungsmassnahmen in dsthetischer Hinsicht (Siedlungsrand) priifen und zur
Forderung gemass DZV geltend machen.
1,2, « N N ortsbildpragende und 6kologisch wertvolle oder zum Schutz von Gewdsser dienende
4,5 Freiflachen im Baugebiet, welche zum Bauland zahlen, der Griinzone zuweisen
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3 X Griinzonen nach ihrem Zweck im Zonenplan definieren
6 X Naturgefahren gemass Gefahrenkartierung in Gefahrenzonen tiberfiihren
energetische Forderungen als Rahmenbedingung in Varianzverfahren oder als Festle-
7-8 X gung in Sondernutzungsplanen verlangen, Ausgleich von 6kologischen Werten ver-
langen

3.1.5 Einkauf, Freizeit, Erholung und Tourismus

Trogen verfugt Uber ein Versorgungsangebot fir Glter des taglichen Bedarfs.
Trogen nimmt eine gewisse Zentrumsfunktion im Sinne eines lokalen Stitz-
punktes fur die im Umfeld liegenden landlichen Ortschaften wahr. In Trogen
kann man vielfaltige Kultur schaffen, erleben und geniessen.

1. Grundversorgung an Gltern des taglichen Bedarfs (kant. Richtplan B.2)
2. Die Gemeinde fordert den sanften Tourismus (Perspektiven 2019/2023)
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1-2 « N Aufwertung des Bahnhofbereiches als attraktiver Ort des Ankommens und gut fre-

quentierter Standort flr die Nahversorgung fordern.
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3.1.6 Wirtschaft und Infrastruktur

Trogen mit seiner Uberdrtlichen Ausstrahlung ist Sitz der kantonalen Gerichte,
der Kantonsschule und fortschrittlicher Bildungsstandort. Der Fokus besteht
auf die bestehenden Gewerbebetriebe und der Bestandspflege der Infrastruk-
tur.

1. Essinddie Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die bestehenden Be-
triebe langfristig gute Rahmenbedingungen haben. (kant. Richtplan 5.1.3)

2. Neue industrielle und gewerbliche Betriebe sollen nicht in Trogen angesie-
delt werden. (kant. Richtplan S$.1.3)

3. BeiNeueinzonungen zugunsten bestehender Betriebe ist die flachenspa-
rende Anordnung und der Bedarf im Hinblick auf das Nutzungspotenzial
nachzuweisen (kant. Richtplan S.1.4)

4. Die Branchen Administration sowie soziale und ¢ffentlich nahe Dienste do-
minieren in Trogen. Uber 50 % der Arbeitsplatze fallen in diese Branchen.
(Gemeindecheck Geschdift)
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1-3 X (x) Baulandreserven flir Gewerbe an gut erschlossenen Lagen erhalten
4 N Fir die Arbeitsplatze im Bereich 6ffentlicher Verwaltung und Bildung ein attraktives

und reprasentatives Arbeitsumfeld sichern.

3.1.7 Verkehr und Verbindungen

Es ist eine gute Anbindung an St. Gallen mit dem offentlichen Verkehr sicherge-
stellt. Die Mobilitat innerhalb der Gemeinde wird dank eines dichten und at-
traktiven Langsamverkehrsnetzes schwerpunktmassig zu Fuss und mit dem
Velo bewaltigt.
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1. Essind alle Strassen den Verkehrsflachen im Zonenplan zuzuweisen, nicht
nur diejenigen, welche als separates Grundstick ausgeschieden sind.
(Art. 30 BauG)

2. Die Gemeinden stellen in ihren Ortsplanungen eine zweckmassige Er-
schliessung von Bahnhdofen und Haltestellen fur Fussganger und Velofahrer
sicher. (kant. Richtplan B.1, V.3.1)

3. Inder Ortsplanung ist auf ein attraktives, engmaschiges Fuss- und Radweg-
netz hinzuwirken. (kant. Richtplan B.1)

4. Beiallen Projekten im Bereich Siedlung und Verkehr ist dem Langsamver-
kehr besondere Beachtung zu schenken. (kant. Richtplan V.1.3)

5. Radwege sollen erhalten und wo nétig neu erstellt werden. Innerorts sollen,
soweit die gegebenen Fahrbahnbreiten es zulassen, Radstreifen markiert
werden. Erste Prioritat hat dabei der Ausbau der Radstrecken fur Schuler
und Pendler. (kant. Richtplan V.2.4)

6. Die Gemeinde pflegt die 6ffentlichen Verkehrsverbindungen mit den dazu-
gehorigen Raumen und fordert gute Fussgangerverbindungen (Perspektiven
2019/2023)
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1 X Strassen im Zonenplan den Verkehrsflachen zuweisen
Schwachstellen im Fuss- und Radwegnetz beheben und Liicken mit Fokus auf die An-
2,3,5 X X bindung der Bildungsstatten und Wohngebiete an Bahnhaltestellen der Appenzeller-
bahn und das Dorfzentrum (Landsgemeindeplatz) schliessen
4 X X attraktive Parkierungsanlagen fur Fahrrader auch in der Regelbauweise verlangen
6 " N die 6ffentlichen Strassenrdume (mit hoher lokaler Bedeutung fiir Trogen) sind auf die

Belebung (durch den Langsamverkehr) auszurichten
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3.1.8 Bildung und Betreuung

Trogen ist ein fortschrittlicher Bildungsstandort mit einem umfassenden Ange-
bot von der Spielgruppe bis zur Matura. Fur dltere Menschen stehen verschie-
dene Angebote fur Unterstiutzung und Betreuung in unterschiedlicher Intensi-
tat zur Verfugung.

1. Dasumfassende Ausbildungsangebot von der Spielgruppe bis zur Maturitat
/ Berufsbildung ist zu erhalten (Perspektiven 2019/2023)

2. Die Gemeinde setzt sich fur eine hohe Selbstandigkeit im Alter, unter-
schiedliche Wohnformen im Alter und fur eine Nutzung von Dienstleistun-
gen nach Bedarf ein (Altersleitbild Speicher — Trogen)
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1 X Entwicklungsreserven fiir die kommunalen und kantonalen Schulen erhalten. X

5 N auf altere Menschen ausgerichtete Wohnungen und Wohnumgebung als Rahmenbe-

dingung in Varianzverfahren oder als Festlegung im Sondernutzungsplan verlangen
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3.1.9 Instrumente
Zur Umsetzung der Massnahmen stehen dem Gemeinderat namentlich fol-
gende Instrumente zur Verfugung:

Uber Planungszonen gemass Art. 54ff BauG konnen auf einem bestimmten be-
zeichneten Gebiet Vorkehrungen verhindert werden, welche eine Verwirkli-
chung laufender oder beabsichtigter Planungen verunmaoglichen oder erschwe-
ren. Wahrend der Dauer der Planungszone konnen die entsprechenden Pla-
nungsinstrumente zur Sicherung der beabsichtigten Planung angepasst wer-
den.

Die aktive Bodenpolitik umfasst den Erwerb und/oder die Bewirtschaftung des
Bodens im Sinne der Entwicklungsziele. Ebenfalls kann bei grosseren Arealen
durch Einwerfen eigener Flachen die Neuordnung zu Gunsten einer Gesamtlo-
sung vereinfacht werden. Der Fond Zukunft Trogen kann zur Finanzierung ge-
nutzt werden.

Fur die erfolgreiche Umsetzung von Innenentwicklungsprojekten bedarf es ei-
ner engen Zusammenarbeit verschiedener Grundeigentiimer und die Bertick-
sichtigung deren Bedurfnisse. Die Gemeinde kann sich aktiv als neutraler Player
flr partizipativ durchgefiihrte Arealentwicklung einbringen und solche Pro-
zesse anstossen.

Uber Vertrage nach Art. 56 BauG kann der Gemeinderat die Erhaltlichkeit und
bauliche Nutzung im Sinne der Entwicklungsziele vertraglich vereinbaren. Dies
betrifft vor allem Ein- und Umzonungen oder kommt als Voraussetzung flir den
Verzicht auf Auszonungen in Frage.

Uber das Kaufsrecht gemass Art. 56 BauG kann der Gemeinderat nicht erhaltli-
che Grundstiicke zum Verkehrswert auch gegen den Willen des Eigentumers
nach Ablauf einer angemessenen Frist zur Uberbauung des Grundstiicks erwer-
ben.

Uber die Sondernutzungsplanpflicht geméss Art. 35 BauG kann der Gemeinde-
rat sicherstellen, dass ein Areal nur auf der Grundlage eines Sondernutzungs-
planes erschlossen, bebaut resp. erneuert wird. Im Sondernutzungsplan hat der
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Gemeinderat die Moglichkeit, die Regelbauweise erganzende Vorschriften zu
Gunsten der kommunalen Entwicklungsziele festzulegen.

Als Betriebs- und Gestaltungskonzepte werden Planungen bezeichnet, die zei-
gen, wie die verschiedenen Verkehrsarten sowohl bewegt wie ruhend auf einer
Strasse gefuhrt werden und wie die Strasse hierflir gestaltet werden muss. Das
BGK ist die Grundlage fur konkrete Strassenbauprojekte.

Art. 15 BauG gibt den minimalen Regelungsbedarf der speziellen Bau- und Nut-
zungsvorschriften fir die einzelnen Zonen vor. Der Gemeinderat hat die Mog-
lichkeit, die Regelbauweise zu differenzieren. Insbesondere hat er neu die Mog-
lichkeit, die minimale Intensitat der Nutzungen festzulegen.

Mit einem Vernetzungsprojekt gemass der Direktzahlungsverordnung sollen
Biodiversitatsforderflachen an 6kologisch sinnvollen Lagen sowie die Vernet-
zung von Kernlebensraumen gefordert werden.
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3.2 Raumkonzept

3.2.1 Einleitung

Das Raumkonzept ergénzt den Handlungskatalog (Kap. 3.1 ) um die Grundziige
der raumlichen Entwicklung. Es beachtet die besonderen raumlichen Phano-
mene und schafft einen eindeutigen, raumlichen Rahmen der Ortsplanung.
Das Raumkonzept beachtet die raumlichen Vorgaben der kantonalen Richtpla-
nung (Kap. 2.2 und Kap. 2.3). Es widmet sich jedoch - im Gegensatz zur Richt-
planung (Kap.3.3) - noch nicht allen raumrelevanten Details, sondern widmet
sich den Ubergeordneten, pragenden Strukturen, an denen sich Gemeindepla-
nung orientieren soll. Das Raumkonzept zeigt die raumliche Wirkung und for-
muliert eine langfristige Strategie. Die Inhalte werden in die Themen «Land-
schaften» und «Raumliche Strukturen» gegliedert.

3.2.2 Landschaften

Die Gemeinde Trogen wird in «Landschaften» gegliedert. Die Landschaften un-
terscheiden sich in ihrer Struktur, ihrem Charakter sowie in ihrem Erschei-
nungsbild. Durch die unterschiedlichen Auspragungen der Landschaften ist in
Zukunft eine differenzierte Entwicklung anzustreben. Die Landschaften defi-
nieren die Entwicklungsprioritaten in den einzelnen Landschaftsraumen.

Die historisch wertvolle Bebauung im Siedlungskern ist von identitatsstiften-
den Hausern und besonderen raumlichen Situationen gepragt. Die raumlichen
Qualitaten, welche durch ihre Urspringlichkeit auffallt, soll in ihrer Struktur
und Gebaudesubstanz erhalten werden. Neu-, An- und Umbauten sollen nur
mit dem Ziel der Starkung des Charakters erfolgen.

Als Siedlungslandschaft wird die sehr langfristige Ausdehnung der Siedlungs-
gebiete bezeichnet. Gemass der kantonalen Richtplanung ist eine Siedlungsre-
duktion der Wohn- Misch- oder Kerngebiete von 2,0 ha in den nachsten 5 Jah-
ren notig. Gleichzeitig ist eine bauliche Entwicklung, resp. eine Erhohung der
heutigen Nutzungsdichte innerhalb der heutigen Siedlungsgrenzen zu verfol-
gen. Besonders Familien konnen in dichteren Einfamilienhausstrukturen ein
zeitgemasses Wohnumfeld auffinden, wenn gleichzeitig eine Sicherung der
Grunflachen gewahrleistet ist. Im Rahmen grosserer Entwicklungsgebiete sind
generationengerechte Wohnungen konsequent in Sondernutzungsplanen zu
verlangen. Soweit heutige Bauzonen ausserhalb der Siedlungslandschaft lie-
gen, soll deren Baubestand nicht mehr vergrossert werden. Die Auszonung von
unbebauten Flachen, deren Erhaltlichkeit nicht gegeben ist, ist zu prifen. Inner-
halb der Siedlungslandschaft ist die Erhaltlichkeit von unbebauten Flachen zu
sichern.
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Die bezeichneten Gebiete setzen die Schwerpunkte der Arbeitsnutzung. Sie soll
in den bestehenden Gewerbegebieten konzentriert und gesichert werden.
Kunftige Gewerbebetriebe sollten innerhalb der bezeichneten Gebiete verortet
werden.

Die Wald- und Berggebiete pragen die vielseitige und teils unberthrte Natur-
landschaft. Die Landschaften entlang des Bruederbachs, Saglibachs, Stampf-
bachs und der Goldach sind gut erreichbare und erlebbare Naturreservate und
zugleich wichtige Erholungsraume. lhre Erreichbarkeit mit dem Langsamver-
kehrist zu prifen und ggf. sicherzustellen. Die kleinteiligen Naturschutzgebiete
sind weiterhin vor menschlicher Einwirkung zu schitzen.

In der Streusiedlungslandschaft dominiert die landwirtschaftliche Nutzung. Die
Streusiedlungslandschaft nimmt neben der Produktion bodenabhangiger,
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, welche direkt im Dorf zuganglich sind, eine
wichtige Rolle als Naherholungsgebiet wahr. Die Aufenthaltsqualitat und
Durchwegung der Streusiedlungslandschaft ist sicherzustellen. Die Verbindun-
gen zu den Aussenquartieren und die Wege zu den Nachbarorten stehen im Fo-
kus der Qualifizierung.

3.2.3 Raumliche Strukturen

Strassenraume bilden den Grossteil des 6ffentlichen Raumes. Sie pragen den
Eindruck, den wir vom jeweiligen Quartier haben. Die Strassenraume mussen
daher nicht nur verkehrlichen Anforderungen gentigen. Die Bedurfnisse der
Nutzer, die die Strassenraume als offentlichen Raum, Wohn-, Geschafts- und
Kommunikationsort benitzen, sind ebenfalls angemessen zu bertcksichtigen.
Je nach Lage und Umfeld sind unterschiedliche Typologien zu beachten:
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Kern

Dieser Bereich zeichnet sich durch eine starke Verflechtung von Bebauung und
Aussenraum aus. Die Kanten des offentlichen Raums werden durch die pra-
gende Bebauung gebildet. Durch die Rickversetzung von Bauten kénnen sich
kleine Platzflachen 6ffnen. Diese tragen zum vielfaltigen Charakter vom Zent-
rum bei. Der Ubergang von Offentlich (Trottoir) zu Privat (Wohnung) erfolgt
uber publikumsaktive Nutzungen im Erdgeschoss. Der Raum ist stark nach den
Anforderungen des verweilenden Fussgangers zu gestalten und bedarf daher
einer hdheren Erlebnisdichte.

Abb. 17 Schemaschnitt Kern
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Dorfstrasse

Soweit Strassen in den Siedlungskorper eingebunden sind, aber von den Rand-
nutzungen nicht direkt bespielt werden (z.B. kaum publikumsaktive Nutzungen
im Erdgeschoss) handelt es sich um siedlungsinterne Strassenrdume. Sie sollen
ihrer historischen Konzeption oder den BedUrfnissen der angrenzenden Nut-
zungen entsprechend gestaltet werden. Besondere Beachtung kommt auch
hier der Choreographie der Privatheit zu, indem fiir den Ubergang von Offent-
lich (Fahrbahn/Trottoir) zu Privat (Sockelnutzung) durch angemessene Ab-
stande, Vorgarten oder Vorplatze zu gestalten sind. Ausnahmen konnen jedoch
auch publikumsaktive Nutzungen im Erdgeschoss ermoglichen, indem die Fas-
sade auch direkt dem offentlichen Strassenraum zugewandt ist. Die bezeichne-
ten Strassen sollen hinsichtlich der vorstehenden Kriterien gestarkt werden.

Abb. 18 Schemaschnitt Dorfstrasse

<
U
ael
©
9 a
© ©
il
£ £
3
ar Wohnen/
Gewerbe
(Hochparterre)
Wohnen
i
Vorgdrten offentlicher Raum

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 11. Juni 2019 Seite 46




Gemeinde Trogen

Ortsplanungsrevision — Innenentwicklung

Planungsbericht

Abb.19 Schemaschnitt Landstrasse

Landstrasse

Die Landstrassen liegen meistens innerhalb der Streusiedlungslandschaft. Sie
sind im Raumkonzept beidseitig in die Streusiedlungslandschaft gesetzt, auch
wenn diese Trennung gegenlber der Siedlungslandschaft nur klein ist. Wo sie
jedoch als Begrenzung einer Siedlungslandschaft wirken, fehlt oft —trotz un-
mittelbar angrenzender Bebauung — eine innerdrtliche Einbindung. Sie sind als
angebaute Landstrassen zu betrachten und sollen hinsichtlich ihres landschaft-
lichen Charakters gestarkt werden. Baumreihen oder Hochstammanlagen kon-
nen mogliche Massnahmen sein.
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Dem Dorfkern vorgelagert ist der Strassenraum der Speicherstrasse im Bereich
des Bahnhofs Trogen. Er ist ein Ort des Ankommens. Aus der Sicht des offentli-
chen Verkehrs, des motorisierten Individualverkehrs sowie des Fuss- und Velo-
verkehrs ist das gut funktionierende Zusammenspiel aus Fahrbahn, Trottoir,
Gleisanlagen und deren Gestaltung in diesem Strassenraum ein wichtiges Qua-
litatsmerkmal fir die Gemeinde.

In Trogen ist der zentrale Bereich der Landsgemeindeplatz mit den angeglieder-
ten Bereichen Speicherstrasse, Waldlerstrasse, Altstatterstrasse, Unterdorf und
Hinterdorf. Eine historische Dorfmitte, welche als Treffpunkt und stadtebauli-
cher Verteiler fungiert, ist direkt mit den publikumsrelevanten Elementen ver-
knlpft. Das zweite Zentrum dient vorrangig dem taglichen Bedarf (Einkaufen,
Kiosk, Bankomat, Post) und konzentriert sich am Bahnhof. Die Bespielung mit
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Gastronomie, Tourismusanlagen und Verweilmaoglichkeiten sichert die Troge-
ner Zentren als Treffpunkte und Kommunikationsraume fir alle Bewohnenden
und Besucher.

Pragend fur die Gemeinde sind verschiedene wichtige Bauten oder ortseigene
Besonderheiten, vor allem im Zentrum. Dies sind zum Beispiel die Kirche, das
Rathaus, Pfarrhaus oder die Zellwegerhauser. Diese Bauten sind stark identi-
tatsstiftend fir das Ortsbild. Beeintrachtigungen der Erscheinung und der
Sichtbeziige sind zu verhindern. Mit der einheitlichen Gestaltung des Landsge-
meindeplatz und den angrenzenden Strassen soll die Gesamtwirkung der pra-
genden Bauten unterstitzt werden.

Die Trittsteine sind vorrangig publikumsrelevante Elemente, resp. Orte mit Ver-
sorgungsfunktion oder wichtige Freizeit- und Erholungsorte. Als wichtige Ziel-
punkte bilden sie innerhalb und ausserhalb der Siedlungslandschaft ein Lang-
samverkehrsnetz aus. Die Verbindungen der Trittsteine untereinander sind mit
Hilfe der Strassenraumgestaltung (befestigte Velowege, breite durchgéngige
Fusswege, begleitende Griinstreifen, Bepflanzungen etc.) durchgéngig und bar-
rierefrei herzustellen. Entlang des Netzes besteht allgemein eine erhohte An-
forderung an Bauten und Anlagen.

Jede Strasse ist zugleich eine Langsamverkehrsverbindung. Wahrend sich das
Strassennetz den Anforderungen der Siedlungserschliessung unterordnet, ge-
horcht das Langsamverkehrsnetz hinsichtlich der Naherholung einer abwei-
chenden Systematik. Mit dem Ziel der Vernetzung attraktiver Orte und Land-
schaften soll daher dem Strassennetz ein Netz liberlagert werden. Dieses Netz
soll zeigen, welche Strassen und Wege mit Blick auf diese Vernetzung den An-
spriichen des Freizeit-Langsamverkehrs besonders entsprechen sollen.

Besonders die Verbindungen vom Dorfzentrum mit den Bahnhofen sowie
mit den Schulanlagen sind von Schwachstellen zu bereinigen. Ausserhalb des
Siedlungsgebietes sind die Langsamverkehrsverbindungen zum Weiler Neu-
schwendi (Werkheim) und Buiel (Kinderdorf) sowie zur den Aussenquartieren
Unterbach, Bleichi und Bruggmoihle in ihrer Funktion zu férdern. Entlang der
wichtigsten Verbindungen im Siedlungsgebiet sollte sich das Langsamver-
kehrsnetz jedoch den Gestaltungsprinzipien der Strassenraumtypen unterord-
nen. Alle Verbindungen, welche durch die Kulturlandschaft in die Naturland-
schaft flhren, sind von regionaler Bedeutung und kénnen als sichere und Fuss-
und Veloverbindungen qualifiziert werden.
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Der Fokus der Siedlungsentwicklung liegt in der Innenentwicklung. Dazu mus-
sen Gebiete definiert werden, welche ein Potenzial fiir Erganzung oder Um-
strukturierung aufweisen. Im Vordergrund stehen unternutzte Baugebiete mit
alterer Bebauung und sich abzeichnendem Sanierungsbedarf. Die Analyse des
Siedlungsgebietes offenbart einige Entwicklungspotenziale. Um sie zu nutzen,
sind in enger Zusammenarbeit mit den Grundeigentiimern grundstucksuber-
greifende Konzepte notig.

Das historische Dorf ist von vielen Grunflaichen umgeben und ein Qualitats-
merkmal der attraktiven Wohn- und Geschaftslagen. Die Sicherung der Aufent-
haltsqualitat und Vernetzung der Raume untereinander ist zu gewahrleisten
und steht im Sinne der Fortentwicklung der siedlungseignen Freizeit- und Erho-
lungsraume. Mit der bewussten Gestaltung und Hervorhebung der Ubergange
in die Naturlandschaft kénnen die siedlungsumgebenden naturnahen Erho-
lungsraume besser erlebbar gemacht werden.

Weitblicke in die Landschaft hinein dienen nicht nur der Orientierung, sondern
stellen pragende Merkmale eines Ortes dar. Diese Blickbeziehungen gilt es zu
sichern und an geeigneten Orten durch Freilassung von Bebauung hervorzuhe-
ben. Insbesondere sind Baumreihen als Sichtfenster zu verstehen.

Mit dem Gebot der Entwicklung nach innen wird das bisher stetige Wachstum
der Siedlungslandschaft in engen Grenzen gehalten. Mit der Festlegung eines
definitiven Siedlungsrands sind Anstrengungen zu dessen hochwertigen Ge-
staltung dauerhafter sichtbar. Zur Verbesserung der Verzahnung und zur Stit-
zung des Ubergangs von Siedlungs- und Streusiedlungslandschaft konnten z. B.
vermehrt einzelne Hochstamm-Obstbaume angepflanzt werden. Damit wiirde
eine historisch pragende Tradition wieder aufgenommen werden.

Um einen Zusammenhalt des gesamten Siedlungsgebietes der Gemeinde zu
unterstltzen und die Orientierung zu den Aussenquartieren zu gewahrleisten,
sind pragende Strukturen in der Streusiedlungslandschaft von Bedeutung. Ein-
fache oder doppelte Baumreihen kdnnen als verbindendes Element (Langsam-
verkehrs- und Strassenverbindung) einen Beitrag leisten.

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 11. Juni 2019 Seite 49




